Spotkanie Ministréw Rolnictwa w sprawie mleka propozycje obszarow do
dyskusji oraz ich wstepna ocena przez MRIiRW

1. Stworzenie instrumentow prawnych umozliwiajacych producentom lepsze
zorganizowanie si¢ oraz efektywniejszy dialog pomiedzy operatorami lancucha
Zywnosciowego.

Polska popiera regulacje, ktore wzmacniatyby i usprawnialyby caly lancuch zywnosciowy,
zapobiegalyby nadmiernemu wykorzystywaniu dominujacej pozycji jednej ze stron uczestnikow
fancucha w przechwytywaniu wartosci dodanej od innych uczestnikow tancucha zywnosciowego.

Polska opowiada si¢ za wzmocnieniem pozycji przetargowej producentow mleka. Jednakze do
pomyshu bezposredniego wsparcia kierowanego za pomoca grup producentéw mleka podchodzimy z
rezerwa, z uwagi na brak tradycji organizowania si¢ w takie grupy producentow w Polsce. Proces ten,
w innych obszarach rynku w Polsce zachodzi bardzo powoli.

2. Analiza istniejacych mechanizméw rynkowych celem wuczynienia ich bardziej
efektywnymi

Polska jest za utrzymaniem instrumentéw interwencyjnych stanowiacych siatke bezpieczenstwa na
rynku mleka. Dlatego opowiada si¢ za zachowaniem i usprawnieniem istniejacego instrumentarium
WPR UE, w tym zakupdéw interwencyjnych masta i odtluszczonego mleka w proszku, doptat do
prywatnego przechowywania, refundacji eksportowych, doptat do mleka i przetworéw mlecznych
dystrybuowanych do placowek oswiatowych, doptat do OMP na pasze, doptata do mleka
odttuszczonego na kazeing, programow promocyjnych w zakresie produktow mleczarskich itp.

Polska popiera oznaczenie pochodzenia wspolnotowego i opowiada si¢ za umieszczaniem na
etykietach przetworé6w mlecznych znaku ,,produkt unijny", jednak jest zdecydowanie przeciwna
szczegolnemu podkreslaniu na etykiecie kraju/miejsca pochodzenia danego produktu.

3. Uprzedzanie zachowan spekulacyjnych oraz analiza mozliwoSci utworzenia narzedzi
podobnych do instrumentéw finansowych np. transakcje terminowe ,,futures".

Wprowadzenie, wzorem rynku zbozowego, transakcji futures do obrotu rynkowego przetworami
mlecznymi (najprawdopodobniej w pierwszej kolejnosci na masto, OMP i sery dlugodojrzewajace)
mogloby zapobiega¢ dzialaniom spekulacyjnym poprzez wigksza przejrzysto$¢ i przewidywalnosci
zachowan rynku w przysztosci. Wigkszej analizy wymaga ten obszar spraw przed podjgciem decyzji o
wprowadzeniu rozwiazan. Nalezaloby zbada¢ powody, dla ktérych transakcje tego typu nie zostaly
wprowadzone jak dotychczas na rynku USA, a takze odpowiedzie¢ na pytanie czy Polska korzystalaby
W sposob bezposredni z tych transakcji po ich wprowadzeniu.

4. Znalezienie rozwigzan celem lepszego monitorowania rozwoju sytuacji rynkowej
oraz zapewnienia pelnej transparentno$ci na poziomie wspélnotowym.

Polska opowiada si¢ za monitorowaniem rozwoju sytuacji na rynku, jesli mogloby to pozwoli¢c w
sposob wyprzedzajacy wychwytywac¢ nadwyzki rynkowe podazy nad popytem

i podejmowaé skuteczne dziatania celem zapobiegania negatywnym skutkom rynkowym takiej
nierownowagi.

Zalacznik



Ogolna charakterystyka dokumentu francuskiego

W dokumencie przygotowanym przez Francjg ,,Proponowane elementy mapy drogowej do
ustanowienia nowych regulacji w europejskim sektorze mleczarskim", zawarto propozycje
dziatan w 4 obszarach, ktore powinny by¢, zdaniem Francji, rozwazone przez Grupg
Wysokiego Szczebla i/lub Radg, jako wsparcie w okresie odchodzenia od systemu
kwotowania produkcji mleka i jako modyfikacja Wspolnej Organizacji Rynkow. Obszary te
dotycza: '

1. Usprawnienia istniejacych instrumentow (wydluzenie trwania skupu interwencyjnego i
prywatnego magazynowania oraz zwigkszenie zakresu produktow; wykorzystanie zapasow
interwencyjnych; umozliwienie KE wdrazania nowych instrumentow w sytuacjach kryzysowych;
utrzymanie wsparcia eksportu - refundacje wywozowe, promocja, kredyty eksportowe, inne
mechanizmy; analiza skutkéw porozumienia WTO w zakresie dostgpu do wspolnotowego rynku dla
wspolnotowej produkcji; zwigkszenie zakresu produktow i beneficjentow w mechanizmie ,,szklanka
mleka"; informacja dla konsumentow - dobrowolne Iub obowiazkowe znakowanie produktow
miejscem pochodzenia).

2. Kontroli wolumenu produkcji na poziomie UE i zapewnienia transparentnej informacji

(stosowanie nowoczesnych mechanizmoéw kontroli podazy, ustanowienie europejskiego organu ds.
rynkéw mleczarskich 1 cen, wspotpracujacego z KE, przekazujacego wyniki analiz rynkowych
producentom mleka 1 przetworcom, wspierajacego KE 1 panstwa czlonkowskie w zakresie
uruchamiania mechanizmoéw zarzadzania rynkiem w sytuacjach zblizajacego si¢ lub istniejacego

kryzysu).
3. Regulacji w zakresie rynkéw migdzynarodowych (powierzenie ww. organowi ds. rynkow

mleczarskich i cen, zadania monitorowania rynkéw migdzynarodowych i1 przekazywania wynikow
analiz; ustanowienie regulowanego europejskiego rynku transakcji terminowych).

4. Usprawnienia organizacji, wzmocnienia przetworstwa oraz uregulowania relacji producent
mleka - przetworca (poprawa stopnia zorganizowania producentow i catego tancucha dostaw na wzor
sektoréw owocow i warzyw oraz wina w celu wzmocnienia pozycji przetargowej w zakresie ustalania
wolumenu produkcji i cen; ustanowienie minimum zasad regulujacych relacje w tancuchu dostaw w
celu ustanowienia podstaw dla umow kontraktacyjnych uwzgledniajacych interesy wszystkich
uczestnikéw lancucha; promocja instrumentéw zarzadzania ryzykiem; wspierania innowacji, badan w
celu wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarstw).

Uwagi strony polskiej do dokumentu francuskiego

Ww. propozycje dzialan stanowia rozwinigcie i uszczegOlowienie tego, co zaproponowano we
wspolnej deklaracji dotyczacej sytuacji na europejskim rynku mleczarskim, ktorej inicjatorem byty
Francja i Niemcy i ktéra poza krajami-inicjatorami, zostala podpisana przez Austric, Belgig,
Bulgarig, Czechy, Estonig, Finlandi¢, Hiszpanig, Irlandig, Litwe,

Luksemburg, Lotwe, Portugalie, Rumunig, Stowacje, Slowenie i Wegry. Wspdlne o$wiadczenie
ministrOw rolnictwa Polski i Francji na temat sytuacji na europejskim rynku mleczarskim z 21
wrzesénia br. generalnie wpisuje si¢ w powyzsza deklaracje.



Propozycje Francji, cho¢ stanowia rozwinigcie 1 uszczeg6lowienie tego, co zaproponowano we
wspolnej deklaracji 18 panstw cztonkowskich, nadal maja charakter ogolny.

Uwagi szczegdétowe do dokumentu :
1. Usprawnienie istniejacych instrumentow:

Wykorzystanie zapaséw interwencyjnych - Polska juz wcze$niej wskazywata na mozliwosc
wykorzystania zapasow publicznych na rzecz pomocy dla najubozszych. Obecnie jest duzym
beneficjentem takiej pomocy i z pewnos$cia takie rozdysponowanie byloby korzystne takze dla
rownowagi na jednolitym rynku.

Umozliwienie KE wdrazania nowych instrumentéw w sytuacjach kryzysowych - Po pierwsze przed
rozmowa o nadzwyczajnych uprawnieniach KE, nalezaloby zobowiaza¢ Komisje do wigkszej
aktywnosci w zakresie juz posiadanych kompetencji. Polska wielokrotnie zwracata uwagg, iz dziatania
KE sa czesto spdznione (przyktad - uruchomienie dopiero na poczatku 2009 r. refundacji
eksportowych, podczas gdy Polska wnioskowata o nie juz jesienia 2008 r.).

Po drugie, argument iz Polska powinna sig¢ sprzeciwia¢ przenoszeniu kompetencji z Rady na Komisjg
sugerowany przez UKIE nalezy potraktowaé powaznie (jest to de facto jeden z postulatéw stanowiska
Polski wobec WPR po 2013 r. i stanowiska odno$nie upraszczania WPR. Ponadto, wydaje sig, ze
,stare" panstwa czionkowskie maja wigksze ,,przelozenie" na dziatania KE niz nowe (chociazby z
uwagi na wigksza liczbg urzednikow z tych panstw w KE).

- Utrzymanie wsparcia eksportu - Propozycje zmierzaja m.in. do ukierunkowania wsparcia
eksportu. Nie wiadomo na ile jest to propozycja nowa - obecnie wysokos¢ refundacji wywozowych jest
juz uzalezniona od kierunku eksportu, uwzgledniana jest tez sytuacja na konkretnym rynku
eksportowym.

Skutki porozumienia WTO w zakresie dostepu do wspolnotowego rynku dla wspolnotowej produkcji -
Propozycja sprowadza si¢ do powtdrzenia stanowiska wielu panstw cztonkowskich, w tym Polski,
wobec nowego porozumienia WTO. Z pewnoscia w sytuacji niskich obecnie cen, wplyw redukcji cet
na mozliwos$¢ stabilizacji rynku UE bylby znaczacy.

- Zwigkszenie zakresu produktow i beneficjentéw w mechanizmie ,,szklanka mleka" -Polska
popierata rozszerzanie zakresu produktow i takie rozszerzenie zostalo juz dokonane. Dalsze
rozszerzenie mozna rozwazy¢ pod warunkiem, ze bedzie zgodne z zasadami zdrowego zywienia.

- Informacja dla konsumentéw - dobrowolne Iub obowiazkowe znakowanie produktow
miejscem pochodzenia - Tutaj mozna wskazaé na obawe, iz mozliwo$¢ podawania informacji o kraju
pochodzenia moze prowadzi¢ do segmentacji rynku UE w oparciu o egoizmy narodowe (preferencje
konsumentéw wobec krajowych produktow). Moze to uderzy¢ w te panstwa, ktore tak jak Polska sa
duzymi eksporterami w ramach rynku UE.

2. Kontrola wolumenu produkcji na poziomie UE i zapewnienie transparentne;j

informacji:

- Stosowanie nowoczesnych mechanizméw kontroli podazy - Jesli Polska zaktada utrzymanie systemu
kwotowania po 2015 r., to jest to dobry moment na podniesienie tej kwestii i rozwazanie takiej opcji. Z
perspektywy Polski, ktora w pelni wykorzystuje swoja kwotg nawet w tak trudnej jak obecnie, sytuacji
cenowej, rownie priorytetowe jest rozwazanie mozliwosci zwigkszenia produkcji w Polsce, a nie jej
ograniczania. Biorac pod uwage, iz w Polsce sytuacja, cho¢ trudna, nie jest az tak trudna, jak w wielu
innych panstwach cztonkowskich (prawdopodobnie ceny skupu nadal pokrywaja koszty produkc;ji), dla

polskich producentow mleka réwnie wazne jak wzrost ceny, jest mozliwo$¢ powigkszania skali
produkcji. W tej sytuacji Polska mogtaby zaproponowac, aby ograniczanie produkcji w panstwach



cztonkowskich miato charakter dobrowolny (np. propozycja przedstawiona przez komisarz MFB 17
wrzesnia br. w PE).

Ustanowienie europejskiego organu ds. rynkow mleczarskich i cen - Propozycje nalezy ocenié¢
pozytywnie, szczeg6lnie w konteks$cie postgpujacej globalizacji i otwarcia rynku UE.

3. Regulacja w zakresie rynkow mig¢dzynarodowych: \Y

Powierzenie organowi ds. rynkow mleczarskich 1 cen, zadania monitorowania rynkéw
migdzynarodowych 1 przekazywania wynikéw analiz - Propozycje nalezy oceni¢ pozytywnie,
szczegoblnie w kontekscie postepujacej globalizacji i otwarcia rynku UE.

Ustanowienie regulowanego europejskiego rynku transakcji terminowych - Trudno jest dokona¢ oceny
tej propozycji. Musialaby ona by¢ ujeta w sposob bardziej szczegdtowy. Nalezy przy tym wskaza¢ na
to, iz mozliwosci funkcjonowania takiego rynku bytyby ograniczone w warunkach publicznej
interwencji postulowanej w innej czgsci dokumentu.

4, Usprawnienie organizacji, wzmocnienie przetworstwa oraz uregulowanie relacji
producent mleka - przetworca:

Nalezy poprze¢ propozycje ustanowienia zestawu minimalnych regut, dotyczacych relacji producent
mleka - przetworca, ale tez relacji z detalistami, aby obja¢ caty lancuch zywno$ciowy. Na uwage
zastuguja takze propozycje rozwazan na temat instrumentéw zarzadzania ryzykiem oraz wsparcie
innowacji i badan jednak pod warunkiem, Ze beda to instrumenty wspolnotowe i zapewniajace
podobne wsparcie finansowe we wszystkich panstwach czlonkowskich (w odréznieniu od podejécia
zastosowanego w ramach Health-Check, gdzie mozliwosci finansowe w ramach art. 68 zaleza od
wysokosci koperty platnosci bezposrednich).

Propozycje Komisji Europejskie; : ?

m Rozszerzenie uprawnien Komisji Europejskiej, dzigki czemu KE moglaby wprowadza¢ nowe
mechanizmy rynkowe w sytuacji zatamania si¢ rynku mleka i przetworé6w mlecznych

Podobna propozycja zostata przedstawiona przez Pania Komisarz Mariann Fischer Boel podczas
wystapienia w Parlamencie Europejskim, gdzie zaproponowano zmiang art. 186 rozporzadzenia
1234/2007, ktéry okresla rynki, na ktérych, w przypadku naglej zmiany cen, Komisja moze
przedsigwzia¢ konieczne $rodki. Obecnie rynek mleka nie jest wlaczony pod zapisy art. 186.

Polska nie widzi potrzeby cedowania wigkszych uprawnien na Komisje Europejska. Ponadto przed
podjeciem jakiejkolwiek dyskusji o nadzwyczajnych uprawnieniach KE, nalezaloby zobowiazaé
Komisj¢ do wigkszej aktywnosci w zakresie juz posiadanych kompetencji. W interesie Polski jest
utrzymywanie jak najwigkszego zakresu kompetencji decyzyjnych na szczeblu legislacji Rady. W
kontekscie wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego powinno si¢ przenosi¢ cigzar poszukiwania
rozwigzan na szczebel Rada -Parlament Europejski. Przeniesienie wielu kompetencji na szczebel
Komisji Europejskiej bedzie korzystne dla panstw czlonkowskich, ktore maja wigksze mozliwosci
wplywu na decyzje Komisji.



] Rozwazenie zmian w mechanizmie refundacji wywozowych m.in. poprzez okreslenie miejsc
docelowych wywozu przetworéw mlecznych z refundacja

Propozycja ta zmierza m.in. do ukierunkowania wsparcia eksportu. Wprowadzenie okres§lenia miejsc
docelowych wywozu przetworé6w mlecznych z refundacja mogloby by¢ niekorzystne dla polskich
operatorow, poniewaz ograniczytoby mozliwosci wywozu tylko do wyznaczonych panstw. Takie
rozwigzanie nie byloby réwniez spojne z logika jednolitosci rynku oraz spdjnosci wspolnotowego
obszaru celnego.

[ Wprowadzenie zmian w mechanizmie ,,szklanka mleka" - rozszerzenie listy produktéw
kwalifikujacych si¢ do programu oraz rozszerzenie listy beneficjentow

Dyskusja dotyczaca zmian w mechanizmie ,,szklanka mleka" toczyta si¢ przez kilka miesigcy na
posiedzeniach Komitetu Zarzadzajacego ds. Wspolnej Organizacji Rynkéw Rolnych. W ramach
dyskusji zaproponowano, aby w ramach rozszerzenia listy produktow kwalifikujacych si¢ do
programu, wprowadzi¢ przetwory mleczne o wigksze] zawarto$ci cukru (podniesienie poziomu
dodatku cukru z 7% do 9%). Polska oraz duza czg¢$¢ innych panstw cztonkowskich opowiedziaty sig
przeciwko tej propozycji, jako argumenty przedstawiajac kreowanie wlasciwych nawykow
zywieniowych wsrod dzieci i mtodziezy oraz troske o zdrowie dzieci i walkg z otyloscia.

Ostatecznie przeglosowany projekt rozporzadzenia zaktada pozostawienie dodatku cukru ha
niezmienionym poziomie (7%), a rozszerzenie listy produktow dokonane zostato poprzez zwigkszenie
wsadu owocowego w fermentowanych przetworach mlecznych.

Dalsze rozszerzanie listy produktow kwalifikujacych sig¢ do mechanizmu moze wplyna¢ na dalszy
wzrost zainteresowania, a w konsekwencji wzrost liczby beneficjentow mechanizmu, co moze wiazaé
si¢ z dodatkowymi naktadami finansowymi, takze z budzetu krajowego.

| Wzmocnienie przejrzystosci 1 informowania konsumentéw poprzez wprowadzenie
oznakowania pochodzenia produktow



